COMUNE DI GIARDINI NAXOS
CITTA’ METROPOLITANA DI MESSINA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N - 113 DEL 05/09/2018

OGGETTO: Ricorso in opposiziene a sanzione disciplinare dinanzi il Tribunale di
Messina — Sezione Lavoro promosso dal Sig. Galeano Francesco. — Rappresentanza
legale in giudizio ¢ nomina legale.

L'anno Duemiladiciannove, addi Cinque del mese di Settembre ore 13,10 nella Casa
Comunale e nella consueta sala delle adunanze, a seguito di invito di convocazione, st & riunita
ta Giunta Municipale con Vintervento dei signori:

P A
1 }Lo TURCO |PANCRAZIO 'SINDACO o j
LB,_ Jq}ﬂ@ﬁf’: . CARMELO YICE SINDACO j\ _____ A
3 IR1720 |ORAZIO ANTONINO | ASSESSORE P [
4 |SANFILIPPO SANDRA NANCY !ASSHSSORE | A
[ 5 fv,[LI_,AR; CARMELO %ASSESSOR’E ; P J

Partecipa il Segretario Generale Dott.ssa Roberta Freni

Essendo legale il numero degli intervenuti, assume la Presidenza il Sindaco Panerazio Lo
Turco e dichiara aperta ia seduta per la trattaziope dell'oggetio sopra indicato.



LA GIUNTA MUNICIPALE

Vista l'allegata proposta di deliberazione concernente l'oggetto;

Dato atto che la stessa & corredata dei pareri prescritti dall’art. 53 delia legge 08/06/1990 n. 142
recepita datla L.R. n. 48/91 e successive modifiche ed integrazioni;

Ritenuto che la proposta di che traitasi & meritevole di approvazione;

Vista la L.R. 44/91;

Con votazione unanime resa e verificata nei modi ¢ forme di legge:

DELIBERA

di APPROVARE e far propria l'aliegata proposta di deliberazione avente per oggetto:

Ricorso in opposizione a sanzione disciplinare dinanzi il Tribunale di Messina — Sezione
Lavoro promosse dal Sig. Galeano Francesco. — Rappresentanza legale in giudizio ¢
nominando all’uepo legale dell’Ente 'Avv. Giuseppe Romano con studio in  Giardini
Naxos che forma parte integrante e sostanziale del presente atto.

A questo punto il Presidente pone in votazione la proposta di immediata esecutivita della
proposta test¢ approvata
LA GIUNTA MUNICIPALE

Con separata votazione resa all'unanimita di voti favorevoli espressi in forma palese dichiara la
presente deliberazione immediatamente esecutiva.

Snf/Lrt/UffSegr



COMUNE DI GIARDINI NAXOS

Citta Metropolitana di Messina

PROPOSTA DI DEMBEM@QNE DI GIUNTA COMUNALE
N._ 422 DEL_ 4 0% D01

Oggetto Ricorso  in opposizione 2a sanzione disciplinare
dinnanzi il Tribunale di Messina- Sezione Lavoro
promosso dal Sig. Galeano Francesco. Rappresentanza
legale in giudizio e nomina legale.

Settore Ufficio Contenzioso

Proponente Assessore al Contenzioso

La sottoscritta Sturiale Carmelina, Responsabile dellIstruttoria dell'Ufficio Contenzioso, dichiara
di aver istruito la seguente proposta di deliberazione da sottoporre all'approvazione della G.M.,
attestando di non incorrere in alcuna delle cause di incompatibilita previste dalla normativa di
prevenzione della corruzione e dal vigente PT.P.C.T., di non trovarsi in alcuna ipotest di conflitto
di interessi nemmeno potenziale in relazione all’oggetto dell’atto, né in situazioni che danno luogo
a obbligo di astensione ai sensi del D.P.R. 62/2013 e del Codice di comportamento interno.

Visto il ricorso in opposizione a sanzione disciplinare promosso dal Sig. Galeano Francesco ¢/Comu-
ne di Giardini Naxos, pervenuto al protocollo di questo Ente il 27.06.2019, prot. n. 13702 , con cui il il
ricorrente ha richiesto I'annullamento e/o riforma , con effetto immediato del provvedimento prot. n. 29
del 25.07.2018 dell'ufficio Procedimenti Disciplinari, nonché il risarcimento del danno, con vittoria di
spese, (All 1);

Vista la disposizione in calce al suddetto atto del Sindaco con la quale comunica all'ufficio contenzio-
so di predisporre apposita proposta di deliberazione per il conferimento incarico legale per impugnare
il sopra citato ricorso;

Vista la nota prot. n, 14181 del 04.07.2019 a firme del Segretario Comunale con la quale comunica al
Sindaco e all'Assessore al Contenzioso 'opportunita della costituzione in giudizio con la nomina di un
legale per la difesa dell'Ente;

Vista la delibera G.M. n. 103 del 28.06.2016, atto di indirizzo per l'affidamento della rappresentanza
legale in giudizio del Comune di Giardini Naxos, che al punto 3) prevede che nell'affidamento della
rappresentanza giudiziale si dovra tener conto anche della “Conseguenzialita, continuitii e
complementarieta con altri incarichi avente lo stesso oggetto”';

Visto l'allegato schema di disciplinare (ALL. 2) recante le condizioni ed i termini di affidamento
dell’incarico legale, ivi inclusa la determinazione, ai sensi del d.L. 4/7/2006 n.223, convertito con legge
n. 248/2006, dell'importo massimo del compenso da corrispondere al professionista incaricato, inclusi
IVA, Cpa, ritenuta d’acconto e spese generali di Studio;

Preso atto che a seguito dell'entrata in vigore del nuovo Codice dei Contratti approvato con D.L.gs n.
50 del 18.4.2016 l'art. 17 corima 1 lett. d) prevede tra i servizi cui si applicano i principi gia previsti



dall'art. 4 del Codice, i servizi legali relativi alla rappresentanza legale di un cliente da parte di un
avvocato in procedimenti giurisdizionali di uno Stato membro dell'Unione Europea;

Vista la circolare dell'Ass.to Reg.le Infrastrutture e Mobilita, Prot.n. 86313/DRT del 04.05.2016 che
chiarisce che “tenuto conto del rinvio dinamico della normaiiva statale speciale della LR n.
12/2011, sono immediatamente applicabili in Sicilia le disposizioni contenute nel D.L.gs n. 50/2016,
del 19 aprile 2016, data di entrata in vigore dello stesso™;

Considerato che in base alla normativa introdotta, la rappresentanza legale in giudizio é soggetta ai
senst dell'art. 4 del D.L.gs 50/2016,al rispetto dei principi di economicita, efficacia, imparzialita,
paritd di trattamento, trasparenza, proporzionalitd, pubblicita, tutela dell'ambiente ed efficienza
energetica;

Vista la Determina Dirigenziaie N. 127 del 03.11.2017 con cui ¢ stato approvato l'elenco dei legali di
questo Comune, suddiviso in quattro sezioni, per l'affidamento della rappresentanza e difesa m
giudizio del Comune di Giardini Naxos; -

Preso atto che il Comune si trova in regime di gestione provvisoria;

Che, ai sensi dell'art. 163, comma 2, del D.Lgs. n. 267 fil 18.08.00, nel corso della gestione
provvisoria 'Ente pu¢ assumere, tra le altre, obbligazioni necessarie ad evitare che siano arrecatz-f
danni patrimoniali gravi e certi all'Ente; i

Ritenuto, conseguentemente, di dover assumere il relativo impegno di spesa per un impbrto_
complessivo di €. quale spese vive da documentare; ad integrazione dell’ impegno gia assunto con
precedente delibera di G.M. n. 188/18,

Visto il vigente regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi;
Viste il vigente Statuto Comunale;
Visto il d.1gs. n. 267/2000;

Visto I’O.R.EE.LL. vigente nella Regione Sicilia;

PROPONE ALLA GIUNTA MUNICIPALE
Per le motivazioni indicate in premessa che qui si intendono infegralmente riportate di:

1) Autorizzare la costituzione in giudizio e l'affidamento del servizio di rappresentanza legale per
I'opposizione al ricorso al Tribunale di Messina promosso dal Sig. Galeano Francesco, di cui meglio
1 premessa;

2) Nominare, a tal fine, un legale, per la difesa degli interessi dell'Ente nel superiore giudizio, con
ogni facolta di legge a tutela del Comune;

3) Disporre che detto incarico legale risulta conferito nei termini ed alle condizioni di cui al
disciplinare di incarico - che st approva ¢ si allega al presente atto per farne parte integrante e
sostanziale, alla cu sottoscrizione, ad opera di entrambe le parti, resta subordinato il pertezionamento
dell'incarico legale conferito;

4) Prenotare la spesa complessiva di €. 3196,06 al Cap. 1245 del bilancio di previsione esercizio
2019, imputandola come da cronoprogramma sotto riportato;

S) Approvare il seguente cronoprogramma di spesa e sulla base delle norme e dei principi contabili
di cui al D.lgs. 23.06.2011, n. 118 (Armonizzazione sistemi contabili):



SPESA- CAP.:1245
Imputazione dell'impegno Esigibilita delle somme
~ ANNO IMPORTO €.  ANNO/MESE IMPORTO €.
2020 1196,06 2020 196,06
TOTALE - 3196,006 396,06

7) di dare atto che al presente provvedimento sard data pubblicita secondo quanto previste dalla
legge;

8) di dare atto che alla liguidazione delle somme a titolo di acconto e saldo si provvedera in base a1
termini ed alle condizioni fissate dal disciplinare sottoscritto con il professionista, in conformita allo
schena allegato con il presente provvedimento;

9) di demandare al Responsabile del Servizio ['assunzione del provvedimento di impegno di spesa
complessivo;

10} dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo;

11) trasmettere copia al Responsabile del I Settore ed al Responsabile Ufﬁcigf Lontenzioso.

L Istruttore Amministrativo

Sig. Sturiale Carmelina
i
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TRIBUNALE CIVILE DI MESSINA ~ SEZ. LAVORO

Ricorso in opposizione a sanzione disciplinare

Per il sig. GALEANQO Francesco nato a Taormina (ME) il (7/08/1958,

(C.F.. GLNFNC58MO7L042UY ivi residente, in via Francavilla, n. 93,
elettivamente domiciliato in Messina, via Dogali, n. 25, presso lo studio delt'avy.
Maria Claudia GIORDANO (CF: GRDMCL7IM63F158P) che lo rappresenta e
difende, giusta procura in foglio separato parte integrante del presente atto,

Fax: 090-712992 - Pec: avvmanaclaudiagiordano/@pec. giutfre it

-ricorrente-
Contro

COMUNE D1 _GIARDINI NAXOS, in persona del Sindaco pro-fempore,

domiciliato per la carica presso if Comune di Giardini Naxos, Plazza Abate Cacciola,

-resistente-
propone ricorso avverso sanzione disciplinare
per I"annullamento e¢/o la riforma, con effetto immediato

del provvedimento prot. n. 29 del 25/07/2018, a mezzo del quale I'Ufficio

Procedimenti Disciplinari def Comune di Giardini Naxos comunicava Pesito del

procedimento disciplinare avviato nei confronti deil’odierno deducente con

I'irrogazione della sanzione disciplinare della censura scritta,

sk e oK

Premesso che

0
£
E
L=
*%
4
«)
[
o
=
=]
&
3
@8
&y
@
%
o
=
=
g
5
=
z
3
]
7
]
]
o3
£
(&)
o
=
<
.
o
[
]
o
s
m
o
i
<€
©
]
o
[
o
@
£
il
<
o
=
x
d
(&
<
14
<
=
o
£
)
e
G
o0
)
[}
2
5}
£
=




- 1 ricorrente & dipendente del Comune di Giardini Naxos dal 26/03/1985, giusto
contrafto a tempo indeterminato ed oggi Responsabile del SUAP.

- Con nota prot n. 6 del 16/04/2018, I'Uflicio competente per i procedimenti ¢ le
sanzioni disciplinari comunicava ’avvio del procedimento disciplinare per la
comtestazione di addebito a carico del ricorente che veniva convocato per
11/05/2018

- 1 ricorrente depositava memoria acquisita al prot. ris. n. 15/2018 ha ampiamente
fornito le giustificazioni relative all’addebito disciplinare contenuto nella
contestazione.

- Con provvedimento prot. n. 29 del 25/07/2018 'Ufficio Procedimenti Disciplinari
irrogava Ja sanzione disciplinare della censura scritta.

- Con nota pec del 30/08/2018 acquisita al prot. n. 19803 del 31/08/2018 integrata
con successiva nota prot. n. 206088 del 05/05/2618 il ricorrente formulava richiesta di
revoca in autotutela della sanzione disciplinare irrogata con provvedimento prot. n.

29 del 25/07/2018.
- Con nota prot. n. 40 del 18/10/2018 ['Ufficio Procedimenti Disciplinari rigettava

Pistanza di annuilamento in autotutela.
In diritto
i. Hlegittimita della sanzione disciplinare per tardivita della

contestazione. Decadenza dei termini di avvio del procedimento

disciplinare. Violazione del principio di tempestivita.
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In via preliminare si evidenzia come il procedimento disciplinare in oggetto
non sia stato tempestivamente avviato rispetto alla contestazione dei [atti
per cui & questione.

Ed invero, con nota PEC del 20/03/2018 acquisita al prot. comunale n. 7492
del 27/03/2018, indirizzata alla segreteria generale deli'ente comunale, &
pervenuta la segnalazione cirea il presunto comportamento posto in essere
dall’ufficio SUAP ritenuto punibile disciplinarmente con riferimento ai
rapporti tra il Comune e I'attivitd “Karthago Kebab™ con contestuale
richiesta di valutazione ai fini disciplinari.

Ibbene, nella stessa segnalazione viene, ulteriprmente. precisato che il

Sindaco, a ricezione della nota dell’ ARPA, considerato che “emergevano

gravi responsabilitd a carico dell’Ente”. inoltrava in data 10/1 1/2016. nelia

sua qualita di responsabile della sanita pubblica, richiesta ai responsabili del

settore 3 ¢ 4 settore di comunicargli con urgenza i provvedimenti adottati™,

Tale circostanza chiarisce che il presunto comportamento oggi contestato al
Galeano e risalente a fatti commessi nel 2013, era stato gia stato sottoposto
all’attenzione del Sindaco del Comune nel 2016 il quale non ha ritenuto si
individuassero quei profili di responsabilita che ogei, a distanza di annt,
hanno determinato I'irrogazione della sanzione disciplinare della censura
scritta.

Secondo quanto previsto dal TU del pubblico impiego, infatti, I'Ufficio
competente per i procedimenti disciplinari, con immediatezza e comunque

non oltre venti giorni decorrenti dal ricevimento della segnalazione,
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ovverc dal momenéo in cui abbia altrimenti avato piena conoscenza dei
fatti ritenuti di rilevanza disciplinare, provvede alla contestazione scrifta
deli’addebito e convoca Uinteressato per Iaudizione in coniraddittorio a sua
difesa.

Nel caso di specie, si richiama, altresi, Vart. 6 del codice discipiinare del
personale del comparto adottato con delibera della Giunta Comunale n. 71
del 19/06/2015 che prevede “il responsabile di settore e, per quesii ulfimi,
il Segretario Generale, ovvero il Sindaco ed i componenti degli organi
collegiali dell’Ente (Giunta e Consiglio), guande hanno notizie di
comportamenti disciplinari punibili con una sanzione superiove al
rimprovero verbale, sono obbligati, al pii presio e comungue non oltre
cinque giorni dalta notizia del fatto, a darne comunicazione all’Ufficio di
cui al precedente art, 3 e contestuale notizia all’interessato™.

Ed il successivo art 7: “L’Ufficio per | procedimenti disciplinari avuta
notizia dell’infrazione senza indugio e comungue ¢ entro i venti giorni
dalla data di ricezione della comunicazione di cui al precedente art, 6,
comma 2, a contestare pey iscritto Paddebito al dipendente convocandolo
per il contradditiorio a sua difesa con preavviso di almeno dieci giorni”.
Orbene, rilevato che la contestazione di presunte responsabilitd in capo al
settore 3 e 4 (¢ dunque al Galeano quale responsabile SUAP) ¢ pervenuta
dal Sindaco con nota del 10/11/2016 senza ulteriori conseguenze ne

consegue la nulfitd della sanzione disciplinare itrogata per decadenza del
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termini del presupposto procedimento disciplinare, per violazione del
principto della tempestivita.

2. Errata_applicazione della sanzione in viclazione del principio di

proporzionalita. Exrata valutazione dei fadti.

L’Ente Comunale nellattivare il procedimento disciplinare e nell’applicare
la relativa sanzione della censura scritta ha ritenuto, erroneamente e
immotivatamente, che fosse stato violato Iart. 3, comma 4, lett. a) del
CCNL 11/04/2008 “negligenza dell ‘esecuzione dei compiti assegnati”,
Premesso che lo stesso ufficio procedimenti disciplinari ha dichiarato che
“In relazione alla nota difensiva trasmessa dal dipendente Francesco
Galeano si ritengono condivisibili le giustificazioni di cui ai punti 1 e 3, ma
non del tutto guelle di ewi al punto 2, posto che - fermo restando la
competenza dell’ASP in relazione alla comumicazione di avvenuta
ottemperanza alla scheda di non conformité da parte del titolare
dell'esecuzione commerciale - dall’analisi dei due verbali di sopraluogo
emergono elementi discordanti che, per dovere di diligenza, avrebbero
necessitato ulteriori indagini e approfondimenti”.

Orbene, nel caso di specie nessuna di dette circostanze si & verificata com’é
chiaramente deducibile dalla contestazione dell’addebito, nonché dalla
stessa motivazione resa in sede di applicazioge di sanzione disciplinare con
il provvedimento prot. n. 29 del 25/07/2018 con il quale la Commissione
Disciplinare irrogava la sanzione della censura seritta, oggi impugnata.

Non si evince, infatti, in nessun atto I'inosservanza delle disposizioni di
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servizio, né I'applicazione dei criteri di valutazione, che potrebbero
giustificare U'applicazione della detta sanzione ritenute “GRADUATA e
proporzionata 1'entita della sanzione da applicare in relazione ai criteri
generali previsti dal comima 1 del citato art. 3 del CCNL e precisamente
ritenuto sussistente un determinato grado di negligenza, imprudenza o
imperizia anche in relazione alla posizione apicale dell’Ufficio ricoperia’.

A tal fine si precisa che nel rispetto del principio di gradualita e
proporzionalita delle sanzioni in relazione aila gravita ex art. 2106 cc, e in
conformitd di quanto stabilito dal D.Lgs n. 150/2009, il tipo ¢ Pentita di
ciascuna sanzione & determinato in relazione a criteri generali di

applicazione cui tenere conto ed in particolare: intenzjonalitd _del

comportamento: grado di__negligenza dimostrata, tenuto conto__della

prevedibilitd dell’evento; rifevanza dell’infrazione e dell’inosservanza degli

obblighi e delle disposizioni violate; entitd del danno a cose ¢ a persone,

compresi gli utenti.

Orbene, nella fattispecie non & emerso che I'Ufficio Competente per i
procedimenti e le sanzioni disciplinari abbia coerentemente applicato 1 detti
principi, senza valutare opportunamente circa la presunta responsabilita del
ricorrente in ordine ai fatti contestati.

Fd inverc il ricorrente ha precisato che Distruttore tecnice Pillitteri
comunicava Pottemperanza del titolare dell’esercizio alle prescrizioni
del’ASP, verificata con sopralluogo, e di non avere, pertanto, agito

ulteriormente, interpretando ii silenzio defl’ ASP di Messina (quale organo




compefente) come espressione di accettazione tacita di interventi effeftuati
dalla Ditta e comunicati all’ASP stessa. Chiaro ¢, dunque, che nessun
comportamento negligente pud essere contestato al ricorrente nella
fattispecie per cui & caunsa,

Va, altresi, rilevato che Pufficio competente per i procedimenti disciplinari
non ha regolarmente attenzionato tutta la documentazione, omettendo di
acquisire agli atti la dichiarazione sostitutiva di notorietd del 18/11/2013;
nota prot. 20741 del 29/10/2013 con dichiarazione di conformitd e la
dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorietd a firma del sig. Musarella
Salvatore con allegato verbale dell’ ASP d Messina del 18/11/2013.

Ebbene con nota del 29/10/2013 prot. n. 26741 del Comune di Giardini
Naxos, acquisita al prot. SUAP n. 426 del 14/11/2013, il proprietario
dell’attivitd commerciale comunicava al’ASP di Messina di aver

olftemperato alle prescrizioni segante nella scheda di non conformita del

18/09/2013 ¢ “per quanto riguarda il problema della cappa di aspirazione

dei fumi, punto 3, lo scrivente fa presente che si fratta di una cappa di
aspirazione a carboni attivi, per la quale non si necessita di canna fumaria,
e relativa sostituzione di filtri”. Allegava, altresi, la scheda di conformitd
della centralina di filtrazione e decdorizzazione aria.

Ed ancora con dichiarazione sostitutiva del 18/11/2013 1o stesso proprietario
dichiarava che “la suddetta cappa, componente del sistema di aspirazione
dei gas combusti prodotti dalle apparecchiature di cottura presenti nel

locale di che trattasi é conforme alla divettiva Macchine 98/37/CE, istallata
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i I18/10/2018 ¢ messa in funzione in data 181172013 ore 7307
conformemnente a quanto dichiarato nella dichiarazione di conformita del
18/10/2013.

Per tale motivo lo stesso ricorrente con nota del 04/09/2018 acquisita al
prot. comunale n. 20088 del 05/09/2018 ha depositato detta documentazione
con contestuale istanza di revoca della sanzione disciplinare, che & stata
rigettata, ritenendo che ‘T documenti prodotti con la citata istanza di
riesame, risalenti al periodo dei fatii contestati ¢ pertanto non sopravvenuti
rispetto af momento dell’istruttoria del procedimenio e irrogazione della
sanzione contesiaia, avrebbero dovuto essere presentafi nella fase del
comiraddiftorio .

Ebbene & stato, incontestabilmente, violato il vigente Regolamento per la
gestione dei procedimenti disciplinari approvato con delibera di G.M. n. 71
del 19/06/2015, ove il detto Ufficio competente ha omesso di espletare tutte
quelle attivita di indagine di cui all’art. 3, co. 8 anche in relazione a quanto
dettagliatamente  rappresentato con le memorie  difensive:
“nell’espletamento delle sue attribuzioni, ufficio per | procedimenti
disciplinari dispone di pieni poteri in ordine a sopralluoghi, ispezioni,
acquisizione di testimonianze e assunzione di qualsiasi mezzo di prova,
incluso l'acquisizione di informazioni e documenti da altre amministrazioni
pubbliche”

Conseguentemente 1'ufficio, al fine di fare chiarezza sulla circostanza

avrebbe dovuto acquisire opportunamente tutta la documentazione inerente



la fattispecie de quo al fine di garamtire un grade di oggetiivita alla
procedura disciplinare.

Contrartamente, invece, il suddetto ufficio si & limitato a contestare
P'addebito solo ed esclusivamente sulla scorta di quanto segalato con nota
prot. 7492 del 27/03/2018, come ¢ possibile dedurre dalla documentazione
attinente la procedura disciplinare, comminando alla fine la sanzione
disciplinare della censura.

E incontestabile che I’ufficio per i procedimenti disciplinari abbia omesso di
procedere alle dovute indagini, secondo quanio disposto ex lege,
limitandosi, in  modo assolutamente superficiale, a giustificare
Papplicazione della sanzione non su criterd oggettivi di imputabilitd, ma su
elementi privi di valido fondamento.

Nessuna motivazione ¢ stata fornita in ordine ad un’ipotetica intenzionalita
del comportamento, cosl come nessuna valutazione & stata opportunamente
effettuata in ordine al presunto grado di negligenza che, ai fini della
rilevanza di un comportamento punibile con sanzione disciplinare, deve
essere dimosirata dall’ufficio che solleva la contestazione.

Al niguardo, appare opportuno chiarire i fatti per come realmente accaduti e
conseguentemente precisare che con nota det 20/11/2013 assunta al prot, n.
426/13, indirizzata al Galeano, quale responsabile del SUAP, P'istruttore
tecnico Pillitteri ha comunicato testualmente “/’esercizio di Kebaberia {..)
ha ottemperato alle prescrizioni segante rella scheda di non conformita

prot. n 106 del 18/09/2013 al punto 3 rilasciata dall’ASP 5 ME, in quanio
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ha installato una cappa di aspirazione a carboni aitivi, che non neecessita di
canna fumaria ed é conforme alla divettiva macchine 98/37/ce come da
dichiarazione rilasciata dalla ditta istallairice .
Orbene, preso atto della detta circostanza, delia documentazione ia atti in
particolare D'esito favorevole della verifica circa la risoluzione delie
precedenti non conformita accertate def 18/11/2013 e del comportamento
dellufficio ASP di competenza, nessuna ulteriore indagine, per come
erroneamente ritenuto dall’ufficio procedimenti disciplinari, era necessaria
da parte del SUAP,
Fa sanzione disciplinare della censura scritta prot. n. 29 del 25/07/2018 &
 illegittima e, comungue, nulla, in quanto il ricorrente non ha posto in essere
i comportamenti contestategli e, pertanto, va annullata, per tutto quanto
documentalmente provato.
Tuito cid ritenuto e premesso, Iistante come sopra rappresentato e difeso.
ricorre

al Tribunale Civile di Messina — sez. Lavoro, perché, previa fissazione dell’udienza
di discussione ed emanazione dei provvedimenti conseguenti, Voglia accoglicre le
seguenti

conclusioni
Voglia 1 Tribunale, in funzione di Giudice del Lavoro, disattesa ogni contraria
1stanza ed eccezione, previo ogni accertamento ed opportuna declaratoria:
- accertare e dichiarare nuilo &/o annullabile e/o illegittimo il provvedimento prot. n.

prot. n. 29 del 25/07/2018, a mezzo del guale la Commissione Disciplinare del
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Comune di Giardini Naxos ha comunicato Pesito del procedimento disciplinare
avviatc nei confronti delodiernc deducente con Pirrogazione della
sanzione disciplinare della censura scritta, per i motivi esposti in narrativa.

~ per Peffetio revocare la sanzione disciplinare della censura scritta irrogata al Geom.
Galeano in quanto illegittima e/o, comunque nulla per witi i motivi esposti in
narrativa;

- per ulteriore effetto ordinare al Comune di Giardini la cancellazione della
sanzione irrogata dal fascicolo personale della dipendente;

- accertare e dichiarare che if comportamento assunto dall’ufficio per i procedimenti
disciplinari dell’ente comunale ha determinato in capo al ricorrente un danno alla
professiom%ité;

- per Felfetto, condannare it Comune di Giardini Naxos a risarcire il danno alla
professionalita cagionato al ricorrente da liquidarsi in via equitativa ex art. 1226
cod.civ. neila misura che sara ritenuta di giustizia dal giudice;

Con vittoria di spese ¢ compensi.

Salvo ogni altro diritto

Messina, 05 Marzo 2019

(Avv. Maria Claudia GIORDANO)

Si dichiara ex ari. 14 DPR 115/02 che il valore della presente cqusa é
indelerminato e che pertanio il contributo unificato é pari ad €. 259,00.
Messina, 05 Marzo 2019

(Avv. Maria Claudia GIORDANQ)
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PROCURA ALLE LITY

Io sottoscritto, GALEANGC Francesce, nato a Taorming (ME) il 07/08/1958, (C.F.:
GLNFNC38MO7L042U) ivi residente, in via Francavilla, n. 93, nomino mio procuratore
e difensore, i fini della proposizione del ricorso in opposizione a sanzione disciplinare,
dinanzi al Tribunale civile di Messina, sezione Lavoro, in ogni sua fase e grado, anche
esecutiva efo di opposizione, Pavy, Maria Clandia GIORDANG, (cod. fisc.:
GRDMCL7IM63F158P;  Pec: - avvinariaclandiagiordano @pec.giuffre.it:.  Fax:
090.712992), del foro di Messina. Alla stessa conferisco ogni pid ampic potere di legge,
incluso quello di transigere, conciliare ¢ quietanzare,
Eleggo domicilio presso il suo studio professionale sito in . Via Dogali,
Dichiaro di essere stato reso edotto circa il grado di complessitd dell’incarico che con la
presente conferisco, nonché di avere ricevuto tutte le informazioni utili circa gli oneri
ipotizzabili dal momento del conferiments sino alla conclusione dell’incarico e, al
contempao, consento al trattamento dei dati di qualsiasi specie e natura funzionali
all’espletamento del mandato e prendo atto dell’avvenuta informativa circa le modalita
del suo trattamento ai sensi degli artt. 12 e 13 del Regolamento 679/2016.,

Dichiaro, altres}, di essere stato informato, ai sensi dell’art. 4, co. 3, D. Lgs. n. 28/2010,
della possibilita di ricorrere al procedimento di mediazione ivi previsto e dei benefici
fiscali di cui agli artt. 17 ¢ 20 del medesimo decreto.

A Emesso Da: ARUBAPEC $.5 A, NG CA 3 Seriat#: 1d04f0a7h125e55cedadal3ealbdaath
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Fissazione udienza discussione n. cronol. 7851/2019 del 28/04/2019
RG n. 2165/2019

TRIBUNALE DI MESSINA
SEZIONE LAVORO

ITGUL.
Letto il ricorso;
Visto PPart. 415 C.C.;
FISSA

’er la comparizione delle parti 'udicnza del 19/02/2021, ore 09.00, disponendo che copia del
esente decreto e del ricorso sia notificata alla controparte a cura del ricorrente nei termini dj
egpe,
Wessina, 28/04/2019

I1GUL.

Dott.ssa Rosa Bonanzinga

BONANZINGA ROSA Emesso Da: ARUBAPET S.P.A. NG CA 3 Serial#: 1928f2dB226d5083be3MbcBeal 3830
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DICHIARAZIONE DI CONFORMITA'

Si notifica copia informatica del ricorso in opposizione a sanzione disciplinare
(giudizio n. 2165/2019 R.G. Tribunale di Messina, sezione lavoro), e pedissequo
decreto di fissazione udienza discussione n. 7851/2019 del 28/04/2019, di cui si
attesta la conformita al corrispondente atto contenuto nel fascicolo informatico at
sensi dell'art. 16-bis comma 9-bis del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221 come
modificato dall'art. 52 del decreto-legge n. 90 del 24 giugno 2014.

Messina, 19 Giugno 2019 R

. # e
S

(avv. Maria %ﬂ&ﬁ{i_ii G

RELATA DI NOTIFICA

Ad istanza come in atti, lo sottoscritto Ufficiale Giudiziario addetto all'Ufficio
Unico Notifiche e, domiciliato per la carica presso la Corte d'Appello di Messina,
ho notificato e dato copia dell’antistante atto a:

COMUNE DI GIARDINI NAXOS, in persona del Sindaco pro tempore,

domiciliato per la carica presso il Comune di Giardini Naxos (ME), 98035,

Piazza Abate Cacciola, ivi-amezze-det-servisie-postale~

v ® {-}’f I ig N r:;s
a mani del sig. AL YN LT
impiegato, incaricato di ricevere le

1otifiche

IL FUNZION UNEPR

8

é’ Y‘A Py 4 fa' ;’:‘ § 3 . . +
CpA U B ’}, }vgl; L presso la Corte di llo di Messina

*LL@’W W & Dott. Frabgesco Russo



COMUNE DI GIARDINI NAXQOS

PROVINCIA DI MESSINA

Codice Fiscale n.00 343 940 8§39

N.REG. ......f2017

DISCIPLINARE DI INCARICO

[’anno duemiladiciannove. 1l giorno ... del mese di i , in
Giardini Naxos e nella Residenza Comunale.

Con la presente scrittura privata, avente fra le parti forza di legge, a norma dell’art. 1372 del
Codice Civile, il Comune di Giardini Naxos (di seguito Comune), sede di Giardini Naxos,
Piazza Abate Cacciola, C.F. 00 343 940 839, in persona del Responsabile dell'Ufficio
Contenzioso, Dott.ssa Roberta Freni, la quale dichiara di intervenire i questo atto
esclusivamente in nome, per conto e nell’interesse del Comune che rappresenta nella sua
qualita;

Da una parte

E
[’ Avv. B con studio in ., in via ] (d’ora innanzi indicato
semplicemente come “il Professionista™);
C.F. in qualita di legale di fiducia dell’Ente
Dall'altra

Premesso che:

1l Comune di Giardini Naxos deve conferite incarico legale per proporre opposizione al
ricorso al Tribunale di Messina, Sezione Lavoro, promosso dal Sig. Galeano Francesco;

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. del immediatamente esecutiva , si
¢ provveduto ad autorizzare la rappresentanza legale de] Comune nel giudizio di che
trattasi;

Con la medesima Deliberazione di Giunta Comunale n. ___ del ¢ stato

approvato lo schema del presente disciplinare di incarico legale.
Cio premesso

Tra le parti sopra costituite, si conviene e si stipula il conferimento di un incarico di
rappresentanza legale in giudizio, secondo le modalita e le condizioni che seguono.



ART. 1
L’incarico ha per oggetto la rappresentanza e difesa dell'Ente per la proposizione dell'atto di
opposizione al ricorso promosso dal Sig. Galeano Francesco dinnanzi al Tribunale di
Messina, Sezione Lavoro;
L’ Amministrazione rilascera procura ex art. 83 ¢.p.c. al Professionista.
Il Professionista si impegna:
- nel periodo di vigenza del presente contratto — a non svolgere, in alcuna sede, attivita
processuale che possa in qualsiasi modo pregiudicare il Comune di Giardini-Naxos.
- a rappresentare e/o difendere I'Ente in giudizio, prendendo visione delle relative pratiche,
presso la sede del Comune in orari preventivamente concordati, allo scopo di prelevare — in
originale o in copia, in dipendenza delle csigenze della difesa dell’Ente - tutia la
documentazione  necessaria  allo  svolgimento  dell’incarico ed in possesso
dell’ Amministrazione;
- & promuovere /o resistere in giudizio, a redigere gli atti difensivi, ad intervenire alle
udienze e. comunque, a svolgere tutta 'attivitd processuale per la tutela in giudizio del
Comune.
Al atto della consegna verra sottoscritto verbale.
Il Professionista al momento del ritiro della suddetta documentazione dichiara di aver
preso visione del Codice di Comportamento disciplinare, di cui al D.PR. 62/2013,
pubblicato sul sito istituzionale dell'Ente, e di uniformarsi, nello svolgimento della attivita
inerente l'incarico, al contenuto dello stesso.
Il Professionista dichiara di aver presentato il proprio curriculum vitae per la pubblicazione
sul sito istituzionale dell'Ente. disposta ai sensi del combinato disposto degli artt. 26, comma
2¢27, comma 1, lett. {} del D lgs. n. 33/2013.
La pubblicazione del curriculum, in base alle predette disposizioni normative, costituisce
condizione legale di efficacia dell’incarico conferito di importo superiore ad € 1.000,00 ex
art. 20, comma 3, del citato decreto legislativo.

ART. 2
I onere del professionista prima di formulare i rituali atti introduttivi, valutare, in base
all’ordinaria esperienza forense, la fondatezza dei motivi a difesa delle ragioni dell’Ente e,
in mancanza, darne tempestiva comunicazione.

ART. 3

Le parti, cosi come sopra indicate con il presente atto, ai sensi dell’art. 2233, terzo comma
~del Codice Civile, e dell’art. 2 bis della legge n. 248/2006, sottoscrivono e formalizzano la
misura del compenso stabilita per I'intero procedimento dell’mcarico, per cui I’ Avv.
. . (CF ) assume la rappresentanza e la difesa del Comune di
Giardini Naxos, giusta Delibera di Giunta Comunale n. del  ed accetta il
compenso stabilito di €. 3196,06 compreso IVA e CPA e spese generale di studio, per
Pintero giudizio ¢ quindi sia per la fase cautelare che per I'appello principale;

ART. 4

E” onere del professionista relazionare e tenere informato costantemente il Comune circa
Pattivita di volta in volta espletata, fornendo, senza alcuna spesa aggiuntiva, pareri, sia
scritti sia orali, supportati da riferimenti normativi e giurisprudenziali, circa la migliore
condotta giudiziale e/o stragiudiziale da tenere da parte del Comune in ordine alla questione
dedotta in giudizio.

Senza alcuna spesa aggiuntiva, per propria iniziativa, la stessa Amministrazione potra
richiedere all’avvocato incaricato delucidazioni scritte, pareri tecnici in ordine alla



opportunita di instaurare e/o proseguire il giudizio, di addivenire a transazioni, di sollevare
eccezioni su tutti gli attd, adempimenti o comportamenti che, i conseguenza
dell’instaurazione del giudizio dovessero rendersi necessari.

Per conseguenza I'incarico comprende anche Peventuale predisposizione di atti di
transazione della vertenza. 11 Comune resta comunque libero di  determinarsi
autonomamente in relazione al parere forito. Qualora richiesto, ai fini di chiarimenti, il
legale assicura la propria presenza presso gli uffici comunali per il tempo ragionevolmente
utile all’espletamento dell’incombenza. II legale incaricato comunichera per iscritto ¢ con la
massima celerita Iintervenuto deposito del provvedimento giurisdizionale. In quella stessa
sede il professionista prospetterd ogni conseguente soluzione tecnica idonea a tutelare gli
interessi del Comune, ivi comprese istruzioni ¢ direttive necessarie per dare completa
ottemperanza alle procedure giurisdizionali ¢ prevenire pregiudizi per I'amministrazione. 1I
professionista dovra provvedere a propria cura alla registrazione, a fine contenzioso del
provvedimento definitivo e/o della sentenza che conclude la controversia oggetto del
presente incarico valutandone preliminarmente i termini e tempi convenienti per tutelare
I’Ente. Le spese di registrazione sono a carico dell’Ente.

ART. S

L’avvocato incaricato dichiara, altresi, di non avere in corso comunione d’interessi, rapporti
d’affari o di incarico professionale né relazioni di coniugio, parentela od affinita entro il
quarto grado con la controparte (o con i legali rappresentanti in caso di persona giuridica)
sopra indicata e che inolire non si & occupato in alcun modo della vicenda oggetto del
presente incarico per conto della controparte o di terzi, né ricorre alcuna altra situazione di
incompatibilita con Pincarico testé accettato alla stregua delle norme di legge e
dell’ordinamento deontologico professionale. Fatta salva I’eventuale responsabilita di
carattere penale o disciplinare, cui dovesse dar luogo la violazione anche di una sola delle
predette prescrizioni, I' Amministrazione ¢ in facolta di risolvere il contratto ai sensi dell’art.
1453 e ss. del c.c. A tal fine il legale nominato si impegna a comunicare tempestivamente
all’ Amministrazione I’insorgere di ciascuna delle condizioni di incompatibilita richiamate
precedentemente.

ART. 6
Al legale non & data facolta di delegare terzi professionisti per I’adempimento del mandato
ricevuto senza il preventivo e necessario consenso scritto da esprimersi nelle forme di legge
da parte del Comune. Al legale, qualora ve ne sia la necessita, ¢ data perd la facolta di farsi
sostituire alle udienze da un proprio collaboratore e cid¢ secondo le norme previste dal
codice di deontologia professionale, fermo restando che il legale rimane ['unico
responsabile nei riguardi del Comune committente.
Qualora il legale incaricato debba ricorrere all’assistenza di un domiciliatario, ha facolta di
nominare un un procuratore domiciliatario, del cui operato ne assume la responsabilita ¢
senza maggiori oneri a carico dell'Ente.

ART. 7
Ai fini della presente convenzione, le parti eleggono domicilio come segue:
- I’ Amministrazione in Giardini-Naxos, presso il Palazzo Municipale sito in Piazza
Abate Cacclola;
- il Professionista in , via ;

ART. 8
{1 Comune ha facolta di revocare in qualsiasi momento 1'incarico al legale nominato, previa
comunicazione scritta da dare con lettera raccomandata munita di avviso di ricevimento, con



I"obbligo di rimborsare le spese necessarie fino a quel momento sostenute per motivate
ragioni.

ART. 9
It legale ha facolta di rinunciare al mandato per giusta causa, senza diritto al rimborso delle
Spesc sostenute.

ART. 10
11 Comune si obbliga a fornire tempestivamente, per il tramite dei propri uffici e del proprio
personale, ogni informazione, atii e documenti utili alla mi gliore difesa e richiesti dal legale.

ART. 11
1l compenso a saldo sara liquidato e pagato, ad incarico espletato, previa presentazione di
fattura.
La liquidazione a saldo resta comunque subordinata al compimento di tutti gli adempimenti
competenti al professionista ivi inclusa la registrazione della sentenza e/o dei provvedimenti
giudiziali adottati dall’autorita giudiziaria adita.
Nell’ambito dell’incarico conferito spetta al professionista un anticipo pari ad €. 2000,00,
comprensivo di Cpa, Iva ¢ ritenuta d'Acconto € spese generali di studio, da liquidarsi dietro
presentazione di fattura ¢ copia degli atti di costituzione o comparsa.
Non sono dovuti ulteriori pagamenti al Professionista sino al saldo, salvo che questi ne
faccia richiesta motivata, in relazione ad effettive e documentate esigenze processuali
(come, ad esempio, [’eccessivo protrarsi del contenzioso).
S1 applicheranno integralmente le disposizioni fiscali vigenti;

ART. 12
La sottoscrizione del presente disciplinare di incarico costituisce accettazione integrale delle
condizioni e delle modalitd in esso contenute o richiamate e vale anche come
comunicazione di conferimento dell’incarico.

ART. 13
Per quanto non previsto dalla presente convenzione, le parti rinviano alle norme dei Codice
Civile, a quelle proprie dell’ordinamento professionale degli avvocati,

ART. 14
La presente scrittura privata sara registrata soltanto in caso d’uso, ai sensi e per gli effetti
dell’art. 2, tariffa parte seconda, allegata al DPR. 26.04.1986. n°13.
IL PROFESSIONISTA L'AMMINISTRAZIONE

L'Avv, - » dichiara di aver preso conoscenza delle clausole contenute in tutti gli
artt. del presente contratto e di approvarle espressamente.

IL PROFESSIONISTA



COMUNE DI GIARDINI NAXOS
Citta Metropolitana di Messina

PROPOSTA DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE

N AR peL. 0L 0S5, Q0i8

PARERE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

At sensi dell’art. 53 della L. 8/6/1990 n® 142 recepito dail’art. | della L.R. 11/12/1991
n° 48, cosi come sostituito dalt’art. 12 della L.R. 23/12/2000 n® 30 e dell'art. 147 bis del
D. Lgs. N° 267/2000 in ordine alla regolarita tecnica si esprime parere FAVOREVOLE

t.ssa Roberts:

Giardini Naxos o3 OF. 2045 i IL SI‘?RETARIO GENERALE
a@ﬁﬁm Q)

PARERE DEL RESPONSABILE DI RAC?IUNERIA

Ai sensi dellart, 53 della L. 8/6/1990 n° 142 recepito dall’art. 1 della L.R. 11/12/1991
n® 48, cosi come sostituito dalf’art. 12 defla L.R. 23/12/2000 n° 30 e dell'art. 147 bis del
D. Los N°® 267/2000 in ordine alla regolaritd contagﬂe si ésprlme parere
FAVOREVOLE e si attesfa la copertura finanziaria di €..5... sull’intervento
....................... Cap. 4445, del bilancio comunaie

SABILE DEL SETTORE IT
ario Cavallar

Ve

Giardini Naxos, O - 0% L0




Ii presente verbale, dopo la lettura, si sottoscrive per conferma

g i
1f Presidente
J 7

['Assessore/Anziano il Segretario Generale

Dott. C. Villari
i

ey

‘Bott.ssa Roberta Freni

La presente & copia conforme all'originale

Li

il Segretario Generale

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario, su conforme attestazione dei responsabile della pubblicazione, certifica che la

5\

presente deliberazione & stata pubblicata all'’Albe Pretorio on Hne il giorne

consecutivi ai sensi e per ght effetli dellart. 11 bis della L.R. 44/91 2 che contro la stessa ....... sono stati
presentati reclamit, In fede. \ i !
Dalla residenza Municipale ti

I responsabile della pubblicazione Albo [1 Segretario Generale

- Dottssa R, Freni -

It sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d'ufficio,
ATTESTA
che la presente deliberazione, in applicazione della L.R. 30 dicembre 1991, n. 44 e successive modifiche

ed integrazioni, pubblicata all'albo on line, per quindici giorni consecutivi, dal al

[ ] &divenuta esecutiva it giorno
[ ] ¢stata dichiarata immediatamente esecutiva

[ ] indata ... & stata frasmessa al setore ....oovvceeene. per Pesecuzione

It Segretario Generale.
- Dott.ssa Roberta Freni -

L’ Istruttore Amministrativo




